
公务员职务与职级并行规定

第一章 总 则

第一条 为了深化公务员分类改革，推行公务员职务与

职级并行、职级与待遇挂钩制度，健全公务员激励保障机制，

建设忠诚干净担当的高素质专业化公务员队伍，根据《中华

人民共和国公务员法》等有关法律法规，制定本规定。

第二条 国家根据公务员职位类别和职责设置公务员

领导职务和职级序列。

本规定所称职级，是公务员的等级序列，是与领导职务

并行的晋升通道，体现公务员政治素质、业务能力、资历贡

献，是确定工资、住房、医疗等待遇的重要依据，不具有领

导职责。

公务员可以通过领导职务或者职级晋升。担任领导职务

的公务员履行领导职责，不担任领导职务的职级公务员依据

隶属关系接受领导指挥，履行职责。

第三条 实行公务员职务与职级并行制度旨在适应推

进国家治理体系和治理能力现代化的要求，完善中国特色公

务员制度，改革公务员职务设置办法，建立职级序列，畅通

职级晋升通道，拓展职级晋升空间，促进公务员立足本职安

心工作，加强专业化建设，激励公务员干事创业、担当作为。

第四条 公务员职务与职级并行制度坚持以马克思列

宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、

科学发展观、习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

贯彻新时代党的组织路线，坚持党管干部原则，坚持德才兼



备、以德为先，坚持五湖四海、任人唯贤，坚持事业为上、

公道正派，坚持向基层倾斜，坚持严管和厚爱结合、激励和

约束并重。

第五条 公务员职务与职级并行制度实施工作，由各级

党委（党组）及其组织（人事）部门分级负责。中央公务员

主管部门负责全国公务员职务与职级并行制度组织实施的

宏观指导。县级以上地方各级公务员主管部门具体指导本辖

区内公务员职务与职级并行制度的组织实施工作。

第二章 职务与职级序列

第六条 领导职务根据宪法、有关法律和机构规格设

置。

领导职务层次分为：国家级正职、国家级副职、省部级

正职、省部级副职、厅局级正职、厅局级副职、县处级正职、

县处级副职、乡科级正职、乡科级副职。

第七条 职级序列按照综合管理类、专业技术类、行政

执法类等公务员职位类别分别设置。

综合管理类公务员职级序列分为：一级巡视员、二级巡

视员、一级调研员、二级调研员、三级调研员、四级调研员、

一级主任科员、二级主任科员、三级主任科员、四级主任科

员、一级科员、二级科员。

综合管理类以外其他职位类别公务员职级序列另行规

定。

第八条 公务员领导职务、职级对应相应的级别。

领导职务对应的级别，按照国家有关规定执行。

综合管理类公务员职级对应的级别是：



（一）一级巡视员：十三级至八级；

（二）二级巡视员：十五级至十级；

（三）一级调研员：十七级至十一级；

（四）二级调研员：十八级至十二级；

（五）三级调研员：十九级至十三级；

（六）四级调研员：二十级至十四级；

（七）一级主任科员：二十一级至十五级；

（八）二级主任科员：二十二级至十六级；

（九）三级主任科员：二十三级至十七级；

（十）四级主任科员：二十四级至十八级；

（十一）一级科员：二十六级至十八级；

（十二）二级科员：二十七级至十九级。

第九条 厅局级以下领导职务对应的综合管理类公务

员最低职级是：

（一）厅局级正职：一级巡视员；

（二）厅局级副职：二级巡视员；

（三）县处级正职：二级调研员；

（四）县处级副职：四级调研员；

（五）乡科级正职：二级主任科员；

（六）乡科级副职：四级主任科员。

第三章 职级设置与职数比例

第十条 综合管理类公务员职级按照下列规格设置：

（一）中央机关，省、自治区、直辖市机关设置一级巡

视员以下职级；



（二）副省级城市机关设置一级巡视员以下职级，副省

级城市的区领导班子设置一级、二级巡视员；

（三）市（地、州、盟）、直辖市的区领导班子设置一

级巡视员，市（地、州、盟）、直辖市的区机关设置二级巡

视员以下职级，副省级城市的区机关设置一级调研员以下职

级；

（四）县（市、区、旗）领导班子设置二级巡视员、一

级调研员、二级调研员、三级调研员，县（市、区、旗）、

乡镇机关设置二级调研员以下职级。

第十一条 职级职数按照各类别公务员行政编制数量

的一定比例核定。综合管理类公务员职级职数按照下列比例

核定：

（一）中央机关一级、二级巡视员不超过机关综合管理

类职位数量的 12%，其中，正部级单位一级巡视员不超过一

级、二级巡视员总数的 40%，副部级单位一级巡视员不超过

一级、二级巡视员总数的 20%；一级至四级调研员不超过机

关综合管理类职位数量的 65%。

（二）省、自治区、直辖市机关一级、二级巡视员不超

过机关综合管理类职位数量的 5%，其中一级巡视员不超过一

级、二级巡视员总数的 30%；一级至四级调研员不超过机关

综合管理类职位数量的 45%。

（三）副省级城市机关一级、二级巡视员不超过机关综

合管理类职位数量的 2%，其中一级巡视员不超过一级、二级

巡视员总数的 30%；一级至四级调研员不超过机关综合管理



类职位数量的 43%，其中一级调研员不超过一级至四级调研

员总数的 20%。

（四）市（地、州、盟）、直辖市的区领导班子一级巡

视员不超过领导班子职数的 15%。市（地、州、盟）、直辖

市的区机关二级巡视员不超过机关综合管理类职位数量的

1%；一级至四级调研员不超过机关综合管理类职位数量的

20%，其中一级、二级调研员不超过一级至四级调研员总数

的 40%，一级调研员不超过一级、二级调研员总数的 50%；

一级至四级主任科员不超过机关综合管理类职位数量的

60%，其中一级、二级主任科员不超过一级至四级主任科员

总数的 50%。

（五）副省级城市的区领导班子一级、二级巡视员不超

过领导班子职数的 15%，其中一级巡视员不超过一级、二级

巡视员总数的 40%；副省级城市的区机关一级调研员以下职

级职数，按照第四项规定执行。

（六）县（市、区、旗）领导班子二级巡视员不超过领

导班子职数的 10%，一级、二级调研员不超过领导班子职数

的 20%。县（市、区、旗）、乡镇机关二级调研员不超过机

关综合管理类职位数量的 2%；三级、四级调研员不超过机关

综合管理类职位数量的 10%，其中三级调研员不超过三级、

四级调研员总数的 40%；一级至四级主任科员不超过机关综

合管理类职位数量的 60%，其中一级、二级主任科员不超过

一级至四级主任科员总数的 50%。

中央和地方各级机关中个别情况特殊需要调整职级比

例的，应当报中央公务员主管部门审批。中央机关和省级公



务员主管部门根据工作需要和实际，可以对前款规定中未作

区分的各职级层次的比例予以细化。

第十二条 中央和省级机关垂直管理的机构、市地级以

上机关的直属单位或者派出机构，根据机构规格，参照第十

条、第十一条规定，设置职级和核定职数。

直辖市的县领导班子和县、乡镇机关，副省级城市的乡

镇机关，根据机构规格，由省级公务员主管部门参照第十条、

第十一条规定，研究确定职级设置和比例。

第十三条 职级职数一般按照各机关分别核定。职数较

少或者难以按照各机关分别核定的职级，由县级以上地方党

委及其公务员主管部门根据实际情况和职级晋升审批权限，

分级统筹核定和使用。市（地、州、盟）、直辖市的区、县

（市、区、旗）的领导班子与所属部门职级职数分开统筹核

定和使用。

省、自治区、直辖市党委可以统筹使用若干名一级巡视

员职数，用于激励少数特别优秀的县（市、区、旗）党委书

记。

第十四条 中央机关及其直属机构职级设置方案，报中

央公务员主管部门备案；省级以下机关及其直属机构职级设

置方案的审批或者备案程序，由省级公务员主管部门规定。

第四章 职级确定与升降

第十五条 公务员领导职务的任免与升降，按照有关规

定执行。

第十六条 公务员的职级依据其德才表现、工作实绩和

资历确定。



非领导职务公务员首次确定职级按照有关规定套转。新

录用公务员按照有关规定确定一级主任科员以下及相当层

次的职级。从国有企业、事业单位、人民团体和群众团体调

任的人员，按照公务员调任有关规定，综合考虑其原任职务、

调任职位和工作经历确定职级。机关接收的军队转业干部，

按照国家军转安置有关规定确定职级。

第十七条 公务员晋升职级，应当在职级职数内逐级晋

升，并且具备下列基本条件：

（一）政治素质好，拥护中国共产党的领导和社会主义

制度，坚决维护习近平总书记核心地位，坚决维护党中央权

威和集中统一领导；

（二）具备职位要求的工作能力和专业知识，忠于职守，

勤勉尽责，勇于担当，工作实绩较好；

（三）群众公认度较高；

（四）符合拟晋升职级所要求的任职年限和资历；

（五）作风品行好，遵纪守法，自觉践行社会主义核心

价值观，清正廉洁。

第十八条 公务员晋升职级，应当具备下列基本资格：

（一）晋升一级巡视员，应当任厅局级副职或者二级巡

视员 4 年以上；

（二）晋升二级巡视员，应当任一级调研员 4 年以上；

（三）晋升一级调研员，应当任县处级正职或者二级调

研员 3 年以上；

（四）晋升二级调研员，应当任三级调研员 2 年以上；



（五）晋升三级调研员，应当任县处级副职或者四级调

研员 2 年以上；

（六）晋升四级调研员，应当任一级主任科员 2 年以上；

（七）晋升一级主任科员，应当任乡科级正职或者二级

主任科员 2 年以上；

（八）晋升二级主任科员，应当任三级主任科员 2 年以

上；

（九）晋升三级主任科员，应当任乡科级副职或者四级

主任科员 2 年以上；

（十）晋升四级主任科员，应当任一级科员 2 年以上；

（十一）晋升一级科员，应当任二级科员 2 年以上。

公务员晋升职级应当根据工作需要、德才表现、职责轻

重、工作实绩和资历等因素综合考虑，不是达到最低任职年

限就必须晋升，也不能简单按照任职年限论资排辈，体现正

确的用人导向。

第十九条 公务员晋升职级所要求任职年限的年度考

核结果均应为称职以上等次，其间每有 1 个年度考核结果为

优秀等次的，任职年限缩短半年；每有 1 个年度考核结果为

基本称职等次或者不定等次的，该年度不计算为晋升职级的

任职年限。

第二十条 公务员晋升职级按照下列程序办理：

（一）党委（党组）或者组织（人事）部门研究提出工

作方案。

（二）对符合晋升职级资格条件的人员进行民主推荐或

者民主测评，提出初步人选。



（三）考察了解并确定拟晋升职级人选。中央机关公务

员晋升一级、二级巡视员，应当进行考察；晋升其他职级可

以综合考虑民主推荐、民主测评与平时考核、年度考核、一

贯表现等情况确定人选。省级以下机关公务员晋升职级的考

察了解方式，由省级公务员主管部门结合实际研究确定。

（四）对拟晋升职级人选进行公示，公示期不少于 5 个

工作日。

（五）审批。中央机关公务员晋升职级由本机关党组（党

委）及其组织（人事）部门审批，一级、二级巡视员职级职

数使用等情况按年度报中央公务员主管部门备案。省级以下

机关公务员晋升职级的审批权限，由省级公务员主管部门提

出意见，报省、自治区、直辖市党委审定。

各级机关中未限定职数比例的职级，其晋升程序可以适

当简化。

第二十一条 公务员具有下列情形之一的，不得晋升职

级：

（一）不符合第十七条、第十八条规定的；

（二）受到诫勉、组织处理或者处分等影响期未满或者

期满影响使用的；

（三）涉嫌违纪违法正在接受审查调查尚未作出结论

的；

（四）影响晋升职级的其他情形。

第二十二条 公务员职级实行能上能下，具有下列情形

之一的，应当按照规定降低职级：

（一）不能胜任职位职责要求的；



（二）年度考核被确定为不称职等次的；

（三）受到降职处理或者撤职处分的；

（四）法律法规和党内法规规定的其他情形。

第二十三条 中央机关和地方各级公务员主管部门可

以根据本章规定，按照落实好干部标准、从严管理干部和树

立鼓励干事创业、担当作为导向的要求，结合实际细化公务

员职级升降的条件和情形。

第五章 职级与待遇

第二十四条 领导职务与职级是确定公务员待遇的重

要依据。公务员根据所任职级执行相应的工资标准，享受所

在地区（部门）相应职务层次的住房、医疗、交通补贴、社

会保险等待遇。

担任领导职务且兼任职级的公务员，按照就高原则享受

有关待遇。

第二十五条 公务员晋升职级，不改变工作职位和领导

指挥关系，不享受相应职务层次的政治待遇、工作待遇。因

不胜任、不适宜担任现职免去领导职务的，按照其职级确定

有关待遇，原政治待遇、工作待遇不再保留。

第二十六条 公务员因公出国出差的交通、住宿标准以

及办公用房标准等待遇，不与职级挂钩。

第二十七条 县处级副职以上领导成员因换届不再提

名、机构改革等原因免去领导职务转任职级的，保留原待遇，

不改变干部管理权限。

第六章 管理与监督



第二十八条 担任领导职务且兼任职级的公务员，主要

按照领导职务进行管理。

不担任领导职务的职级公务员一般由所在机关进行日

常管理。公务员晋升至所在机关领导成员职务对应的职级，

不作为该机关领导成员管理。

第二十九条 根据工作需要和领导职务与职级的对应

关系，公务员担任的领导职务和职级可以互相转任、兼任；

符合规定资格条件的，可以晋升领导职务或者职级。

第三十条 综合管理类、专业技术类、行政执法类等不

同职位类别公务员之间可以交流，根据不同职位类别职级的

对应关系确定职级。

第三十一条 机关应当严格执行公务员职务与职级并

行制度，不得违反规定设置职级，不得超职数配备职级，不

得随意放宽职级任职资格条件，不得违反规定提高或者降低

职级待遇标准。对违反相关规定的，由县级以上党委或者公

务员主管部门按照管理权限，区别不同情况，分别予以责令

纠正或者宣布无效；对负有责任的领导人员和直接责任人

员，根据情节轻重，给予批评教育、组织处理或者处分。

第七章 附 则

第三十二条 参照公务员法管理的机关（单位）中除工

勤人员以外的工作人员，参照本规定执行。

第三十三条 本规定由中共中央组织部负责解释。

第三十四条 本规定自 2019 年 6 月 1 日起施行。2006

年 4 月 9 日中共中央、国务院印发的《〈中华人民共和国公

务员法〉实施方案》附件四《综合管理类公务员非领导职务



设置管理办法》和 2015 年 1 月 15 日中共中央办公厅、国务

院办公厅印发的《关于县以下机关建立公务员职务与职级并

行制度的意见》同时废止。
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